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Consejeros ionales asi

1. Javier Avila Parada

2. Hernan Alvarez Romén

3. Jezer Sepilveda Dominguez

4. Arnoldo Jiménez Venegas

5. John Andrades Andrades

6. Rodrigo Dinamarca Mufioz

Secretario Ejecutivo
Jorge Ruiz Parada
Ministro de Fe

Lugar : plataforma digital “ZO0OM"
Hora: : 15.15 hrs. segundo llamado
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T D EXTRA INARIA N°20 DE FE! 29/09/2021.
e

CONSEJO REGIONAL DE NUBLE

REGION DE NUBLE
OFICIO PRESIDENCIA. - 173201
ANT . N/A
MAT. : Sesin Exraoninara N°20
FECHA © 22 de saplembre 2021

DF . PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE NUBLE.

A SENORES CONSEJERDS REGIONALES DE RIUBLE.

Junto con saludaries cordialmente, me pemito citar a Uds. a SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO REGIONAL DE HUBLE
N°20, con el objeto de tratar la siguiente matena que se detalla a continuacion:

Dia 79 de sepliembre del 2021.
Hora Pnmer | lamadc 15:00 hrs.

Hora Segundo Liamado | 15:15 hrs.

Lugar Plalaforma Zoom.
Tabla 1. Nombramiento y ratificacidn personss para Comité Directivo Local, Servicios
Locales de Fducacidn Publica (SLEP).
Oficio 745 y Oficio 762

Es todo lo que informo a Uds. para su conocimiento y fines.

Mentaments,

PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE RUBLE.

Distribucidn; Consejeros Regién de Nuble.

Avda. Libertad s/n Edificios Piiblicos, Chillan, Provincia Diguillin/Fonos +56 (42) 2452961, +56 (42)
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Por lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo Regional
de Nuble, la citacién a la presente Sesién Extraordinaria, junto con la tabla de materias a tratar y los
documentos necesarios para el analisis de cada materia, fue enviada por correo electrénico a cada
uno de los Consejeros Regionales de este 6rgano colegiado el dia_22/09/2021.

La sesién extraordinaria que esta acta relata se desarrollé en el marco de la situacién de emergencia
que afecta al pais por el brote de COVID-19, lo cual ha motivado la declaracién del Estado de
Excepcion Constitucional de Catastrofe por parte del Presidente de la Republica, y fue convocada de
manera virtual y excepcional en consideracion a lo siguiente:

Decreto Supremo N° 104 de 18 de marzo de 2020, que declara Estado de Excepcion Constitucional
de Catastrofe, por Calamidad Publica, en el Territorio Nacional.

e Instructivo Presidencial N° 3 del 17 de marzo 2020, que imparte instrucciones y medidas de
prevencion y reaccion por casos de brotes de COVID -19 a los Ministerios y Servicio Publicos que se
relacionan a través de ellos.

e Oficio Circular N° 10 del 18 de marzo de 2020 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y
del Ministerio de Hacienda, impartiendo instrucciones en relacion con el trabajo remoto, servicios
minimos, continuidad de los servicios por alerta sanitaria provocada por casos y brotes de COVID -
19.

e Lo dispuesto en el Dictamen N° 3.610/2020 de la Contraloria General de la Republica
estableciendo que, corresponde a los 6rganos de la administracion del Estado adoptar las medidas
a fin de proteger la vida y la salud de sus servidores evitando la exposicion innecesaria a un eventual
contagio, resguardando la continuidad del servicio publico.

e Lo dispuesto en el Dictamen N° 6.693/2020 de la Contraloria General de la Reptiblica
estableciendo que, Concejos municipales y Consejos regionales se encuentran facultados para
efectuar sesiones remotas, ante la situaciéon de emergencia que afecta al pais por el brote de COVID-
19,

Es por esto que no habria impedimento en que, ante esta situacion de emergencia que afecta al pais,
los Consejos Regionales adopten la decisién de efectuar sus sesiones a través de modalidad de
trabajo remoto o a distancia, considerando la relevancia de que este 6rgano pluripersonal se retina
regularmente, para poder cumplir con el imperativo de satisfacer las necesidades publicas en forma
continua y permanente. Adicionalmente, es importante destacar que tal modalidad de trabajo
aplicada a esta sesion ordinaria fue acordada por la mayoria absoluta de los Consejeros Regionales,
en conformidad al articulo 38 de la ley N°19.175, y que la participacion de los consejeros en la
misma, por medios remotos, es considerada como asistencia certificada por medio de la suscripcién
que el Secretario Ejecutivo hace de la presente acta, en virtud a las atribuciones establecidas en el
articulo 43 de la ley N°19.175.
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Luego del segundo llamado realizado por el Presidente del Consejo Regional, OSCAR CRISOSTOMO
LLANOS y con la presencia de los consejeros regionales: JAVIER AVILA PARADA, HERNAN ALVAREZ
ROMAN, JEZER SEPULVEDA DOMINGUEZ, ARNOLDO JIMENEZ VENEGAS, JOHN ANDRADES
ANDRADES Y RODRIGO DINAMARCA MUNOZ, el Secretario Ejecutivo de este Consejo Regional,
JORGE RUIZ PARADA, en virtud de las atribuciones que le habilita el articulo 43 de la ley N°19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, certifica la existencia del quérum
necesario para la celebracién de la presente Sesién Extraordinaria del Consejo Regional de Nuble,
segun instruye el articulo 38 de la ley N°19.175.

INICIO DE LA SESION:

Por medio de la plataforma digital “ZOOM", siendo las 15.15 hrs. del 29 de septiembre del 2021,
el Presidente de este Consejo Regional, OSCAR CRISOSTOMO LLANOS, en virtud de las atribuciones
que le entrega el articulo 30 ter de la ley organica constitucional respectiva, y de la certificacion por
el ministro de fe de la existencia del quérum que manda la ley, da inicio a la Sesién Extraordinaria
N°20 del Consejo Regional de Nuble, que se desarrollara conforme a lo establecido en la ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, y el Titulo VI del Reglamento de
Funcionamiento Interno del Consejo Regional de Nuble.

El Presidente del Consejo Regional, saluda cordialmente a los consejeros regionales y les indica que
el motivo para citar a la presente Sesién Extraordinaria es debido a la necesidad de nombrar los
representantes que seran parte de los Servicios Locales de la Regién de Nuble.

El Secretario Ejecutivo, sefiala que se ha citado a la Sesién Extraordinaria N°20, con Ia finalidad de
tratar el nombramiento y la ratificacion de las personas que integraran el Servicio Local de Educacién
Publica, tema que fue tratado en la Comisién de Educacién, Cultura y Tecnologia la que es presidida
por el consejero regional Hernan Alvarez, quien dara cuenta del informe de la respectiva comisién.

El Presidente del Consejo Regional, le ofrece la palabra al consejero regional Hernan Alvarez, para
que dé cuenta del trabajo de comisién.

1. Informe de Comisién de Educacién, Cultura y Tecnologia N°4 de fecha 14/09/2021, a
te Hernén Romén.

El presidente de la comisiéon da lectura al informe de la Comision N°4 de Educacion, celebrada el
14/09/2021.

“El presidente de la comision consejero regional, Hernén Alvarez Roman, inicié la reunion de trabajo
N°04 a las 10.28 hrs. con la presencia de los consejeros regionales: Javier Avila Parada, Jezer
Seplilveda Dominguez, Hernan Alvarez Roman, Amoldo Jiménez Venegas, John Andrades Andrades,
Ausente, Rodrigo Dinamarca Murioz.

Material: “Propuesta de dos representantes del Gobierno Regional, designado por su érgano
ejecutivo, previa aprobacién del Consejo Regional.
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El presidente de la comisién sefala que se recibié Oficio N°745, de fecha 07/09/2021, del
Gobernador Regional de Nuble, dirigido al Consejo Regional de Nuble, en el cual propone y solicita

aprobacion de “Dos representantes del Gobierno Regional designados por su érgano Ejecutivo,
previa aprobacion del Consejo Regional”.

El presidente de la comisién le da la palabra a la Administradora del Gobierno Regional, Alicia
Contreras, quien sefialo que, de acuerdo con el oficio enviado en el cual se solicita ratificar y aprobar
a los representantes del Gobierno Regional de Nuble, los cuales participarén en el Comité Directivo
para la instalacion de servicios locales, Punilla Cordillera, en /a cual se propone a las siguientes
personas: Juana Castro Rubilar y Mauricio Lépez Mufioz.

La administradora regional informé a esta comision que el profesional que el gobierno ha propuesto,
Mauricio Lopez Murioz, actualmente fue requerido por parte de los representantes del municipio, por
lo tanto, ya no sera posible su nominacién en representacion del gobierno regional, por lo que ya no
estaria disponible, de esta forma el gobierno regional de Nuble desea proponer al Consejo Regional
otro profesional, el cual corresponde a don Ruy Fernando Borquez Lagos.

El presidente de la comision les da la palabra a los consejeros para realizar un andlisis previo a la
votacion.

Cada uno de los consejeros regionales expresan y realizan sus intervenciones, instancia en la cual
manifiestan su apoyo a dichas propuestas realizadas por el Gobierno Regional de Nuble, destacando
la amplia trayectoria y experiencia en el drea de la educacion que presentan ambos postulantes

El presidente de comision sefalo, que someterd a votacion de la comisién la propuesta formulada
por el Gobierno Regional de Nuble, sin embargo, este solo tendrd plena validez una vez que la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Regional reciba por parte del Gobierno Regional de Nuble, el
correspondiente oficio en el cual formalice los nombres definitivos, en el cual contempla el cambio
del profesional informado por la administradora regional de Nuble para el comité directivo de los
servicios locales de Punilla Cordillera.

El presidente de la comisién somete a votacion el Oficio N°745 de fecha 07/09/2021.

Votacion de la comision: Undnime de los consejeros regionales presentes: Javier Avila Parada, Herndn
Alvarez Romén, Jezer Sepulveda Dominguez, Amoldo Jiménez Venegas y John Andrades Andrades.
El consejero Rodrigo Dinamarca Murioz se encuentra ausente de la votacion de esta comision.

Acuerdo 1: Se aprueban los “Dos representantes del Gobierno Regional designados por su érgano
Ejecutivo, previa aprobacion del Consejo Regional, Juana Castro Rubilar y Ruy Fernando Borquez
Lagos, los cuales deberan ser formalizados a través de un nuevo oficio del Gobierno Regional de
Nuble.

El presidente de la comision sefiala que, de acuerdo con la propuesta realizada por los consejeros
Javier Avila Parada y Arnoldo Jiménez Venegas, se procedera a realizar una invitacion a esta Comision
de Educacion, Cultura y Tecnologia, a los representantes propuestos por el Gobierno Regional de
Nuble al Comité directivo local, servicio local de Educacién Pdblica SLEP’, Juana Castro Rubilar y Ruy

Fernando Bérquez Lagos.

Gahlerno Regional de Nuble
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El presidente de la comisién, Hernan Alvarez Roman, da por finalizada la comision de Educacién
Cultura y Tecnologia N°O4 a las 10:45 hrs.”

El presidente de la comisién, Hernan Alvarez, le sefiala al Presidente del Consejo Regional, que es
todo lo que puede informar del trabajo realizado en la Comisién de Educacién, Cultura y Tecnologia
N°4 de fecha 14/09/2021.

El Presidente del Consejo Regional, agradece al presidente de la comision el informe entregado, e
indica que desea expresar publicamente que los docentes, Juana Castro Rubilar y Ruy Fernando
Bérquez Lagos, son excelentes profesionales, con una destacada trayectoria en la Region de Nuble
y que representan fielmente el espiritu que el Consejo Regional, sin lugar a duda, busca para ir
fortaleciendo la Educacién y en especial, la Publica.

Siguiendo con su intervencion, el Presidente del Consejo Regional, sefiala que este proceso ha
presentado un sinniumero de problematicas que ain no han sido resueltas, como por ejemplo han
escuchado el sentir de diferentes organizaciones como lo son el Colegio de Profesores, los Asistentes
de la Educacion, la Asociacion VTF, quienes han expresado un abierto rechazo a los servicios locales,
teniendo en consideracion en primer lugar, la disminucion laboral que conlleva este proceso, en
especial a los funcionarios de los DAEM, quienes veran disminuidos sus servicios en
aproximadamente un 70% al integrar los servicios locales.

En segundo lugar, el Presidente del Consejo Regional, sefiala que hasta el dia de hoy, no hay muestras
claras que los Servicios Locales hayan mejorado la calidad educativa y que fue el motivo inicial para
partir con este proceso, y en tercer lugar indica que los servicios locales Punilla Cordillera, reciben el
dia de hoy por parte de los municipios, cerca de M$1.300.000 (mil trecientos millones de pesos)
directamente para la Subvencién, por lo tanto, comenta que resulta complejo el proceso de
implementacién en la Regién de Nuble, sin tener de parte de la Direccién Nacional que esta llevando
a cabo este proceso, todos los antecedentes para tener claridad que este tipo de situaciones, que se
han visto en otros Gobiernos Regionales, no vayan a afectar a la Regién de Nuble de manera
profunda.

Finalmente, sefiala que hay que ser muy cuidadosos y prudentes para buscar la forma de enfrentar
este tema, y dar sefiales claras a la comunidad, en especial a quienes son parte del sistema. Al tenor
de lo sefalado, sugiere que antes de seguir dando pasos en la materia, seria necesario y prudente
invitar a la Direccién Nacional, con la finalidad de que puedan entregar un informe sobre la forma y
la manera que desean implementar la reforma en la Region de Nuble.

El consejero regional Hernan Alvarez, sefiala que lo expresado en el trabajo de la comisién se entrega
como un informe, para que sea sometido a consideracién del Consejo y que en virtud de lo expresado
por el Presidente del Consejo, es que no ha solicitado la votacién porque con eso se estaria
consolidando el tema, sin embargo, le indica al Presidente del Consejo Regional, que de acuerdo a
su planteamiento, se recojan los analisis de mayor profundidad de la comision de Educacion,
invitando a la Directora Nacional para que pueda entregar una informacién mas completa, y de esa
manera poder realizar un analisis mas profundo de lo que esta ocurriendo, para que sin romper con
la norma que establece de nombrar a los dos representantes, se haga posible analizar la visién

Gobierno Regional de Nuble
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particular del tema, y ademas de los alcances que han manifestado las organizaciones afectadas y de
los propios alcaldes que han expresado su parecer a través de la Asociacién de Municipalidades.

El consejero regional Javier Avila, sefiala en primer lugar, que se siente muy complacido en el sentido
de poder proponer a integrar una instancia de tanta relevancia como lo es el ambito de la Educacién
en la Region de Nuble, a dos personas de tan alta trayectoria en el ambito de la Educacién, como lo
son los docentes, Juanita Castro y Ruy Bérquez Lagos. En segundo lugar, y en el ambito de lo
planteado, desea dejar claramente establecido, que en lo personal la ley N°21.040, la cual se
promulgé en noviembre del afio 2017 y ha sufrido algunas modificaciones, no le satisface en
absoluto, porque trae consigo una situacion muy compleja para muchos profesionales y personas
que se desempefian en los sistemas de educacion municipal, una situacién de incertidumbre y
precariedad que se hace notar y eso es muy complejo y penoso en el sentido de constatar que una
ley de la Republica, lleve consigo el perjudicar a personas aun cuando el objetivo final pudiese ser
muy loable.

Siguiendo con su intervencion, sefiala que esta ley no trae consigo una garantia que lo que se
implemente signifique agregar calidad, y que la educacién publica mejore, y lo mas triste, segin su
perspectiva y lo sefiala con mucho respeto, es que trae consigo un tratamiento igualitario para todas
las comunas del pais, cuando se tienen evidencias que hay sistemas municipales de educacién que
no son exitosos, por lo tanto, se debe realizar un trabajo técnico pensando en el futuro de los nifios
y nifias, y encontrar alguna férmula para poder entregar a las futuras generaciones, una educacién
de mayor calidad. Finalmente sefiala que se suma a la decision de no someterlo a votacion de este
consejo, con la finalidad de entregar una sefial y una esperanza en buscar una salida distinta, y que
evite la complejidad que se esta generando el dia de hoy con la entrada en vigor de la implementacion
de la ley y todos sus costos asociados.

El consejero regional Jezer Sepuilveda, indica que no se encuentra en duda la calidad de las personas
propuestas, porque son excelentes profesionales y personas, sin embargo, sefiala que es una
situacién muy compleja la que se avecina, porque segun tiene entendido son mas de 700 funcionarios
que estarian quedando fuera del trabajo en la regién, lo que significa mas o menos 3.000 familias.
Agrega que, postergando la votacion, es una manera de presionar a las autoridades para que tengan
en cuenta lo que significa dejar a tanta gente sin trabajo en un periodo de pandemia, aumentar aun
mas la cesantia y sacar a tantas personas del area laboral.

El consejero regional Arnoldo Jiménez, sefiala que ambos profesionales propuestos, seran los que
representen finalmente al Gobierno Regional, los que fueron elegidos por su trayectoria y
competencias, y es por eso por lo que respaldaron la propuesta de sus nombres. Agrega que fueron
invitados a un trabajo de comisién y realizaron ambos una fundada exposicion de lo que visualizan
con la nueva implementacién de la ley. Sin embargo, sefiala que considera razonable posponer la
votacién, porque la implementacién de la ley traera algunas consecuencias que van a recaer a nivel
regional, y comparte hacer un alto, con la finalidad de solicitar informacion referente a lo que
significara en el ambito laboral de las personas que laboran dentro del sistema publico.

El consejero regional Rodrigo Dinamarca, agradece las exposiciones realizadas por los docentes
Juanita Castro y Ruy Bérquez, quienes demuestran profesionalismo y conocimiento en lo que
expusieron. Respecto a lo que se pla.ntea en el Consejo, sefiala que siempre ha tratado de ser cauto .
en lo que la ley lo mandata como consejero regional, y nadie les asegura que la entrada en vi
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esta ley de desmunicipalizaciéon de la educacion, vaya a significar avances o mejoras para el futuro
de los nifios y nifias. Agrega que como consejeros regionales han venido trabajando desde hace un
afio y medio con los gremios afectados y se tiene claro que es un proceso que tiene que llegar, por
lo tanto, considera que es un tema que deben abordar los Diputados y los Senadores, porque es un
deber que se encuentra dentro de sus funciones.

Siguiendo con su intervencién, solicita como consejero regional, tomar un acuerdo de Consejo en el
cual se pueda expresar un voto politico de apoyo a los gremios y a las personas que se veran
afectadas, y poder convocar a los 5 diputados que se encuentran en ejercicio, y a la vez redactar un
acuerdo politico para oficiar al Senado y a la Camara de Diputados, en la cual se pueda expresar lo
que piensan los Gobiernos Regionales.

El Presidente del Consejo Regional, sefiala que hay coincidencia en dos grandes puntos: el primero
es el acuerdo total en que la docente Juanita Castro y Ruy Bérquez, puedan asumir en representacion
de la region, dentro de los servicios locales, y en segundo lugar, se necesita expresar una voluntad
distinta en la implementacion de este proceso en la Region de Nuble, y concordando con lo expresado
por el consejero Dinamarca sellar el tema tomando un acuerdo o un voto politico con las expresiones
que se han expresado en conjunto. Acto seguido, le ofrece |la palabra a la docente Juana Castro y a
Fernando Bérquez, porque desean que entiendan que la visién en comin que se ha expresado en la
presente reunion finalmente es una expresion que deberan representar el dia de mafiana, lo que sera
una accion tremendamente relevante.

La docente Juanita Castro, saluda cordialmente a todos los presentes y agradece que los puedan
haber recibido en la Comisién de Educacién y exponer sus ideas respecto a la Educacién para la
naciente Region de Nuble, la cual debe adquirir una identidad como region, y esa identidad se
construye desde la escuela en el espacio que sea, ya sea servicio local o particular. Agrega, ademas,
que se encuentra de acuerdo en no llevar a efecto el proceso, hasta que no se tenga una claridad
respecto de las implicancias de la ley, la que de igual manera hay que llevarla a cabo, sin embargo,
bajo su mirada, sefiala que la educacion publica no solo se arregla mediante la direccion de la
educacién publica, sino que los municipios tienen una labor que hay que mejorar, porque hay algunos
que han tenido logros muy exitosos y otros no tanto.

Siguiendo con su intervencién sefiala que es muy oneroso el costo de la educacion en manos de los
municipios, pero lamentablemente sefiala que la ley no considera algunos aspectos que son
fundamentales, por lo que le parece muy importante que el Gobierno Regional y el Consejo Regional
puedan presentar una posicién respecto a la materia, porque existe molestia, inquietud y
preocupacion en los profesores ante la incertidumbre de lo que solicitan.

Finalmente agradece a los consejeros regionales los conceptos vertidos hacia su persona, y sefiala
que se encuentra dispuesta a dialogar y acudir a reuniones cuando se le solicite, porque es necesario
poder conversar y dar a conocer |a actual situacion de la region; respecto a este punto, sefiala que
producto de su trabajo, ha recorrido casi el 100% de los establecimientos publicos de la region y ha
tenido la posibilidad de hablar con los profesores y estudiantes, y se ha encontrado con una situacién
de desmedro educativo muy fuerte en el sistema educativo publico, con aprendizajes rezagados y
con objetivos imprescindibles no logrados. Agrega que es una materia que no la resolvera el
Ministerio, los Municipios o los colegios particulares, sino que lo deberan resolver los distintos
actores de la comunidad, por lo que sefiala que los consejeros regionales tienen una labor que hacer,
porque se trata del bien y del avance de la region.

El docente Ruy Fernando Bérquez interviene sefialando que agradece a los consejeros regionales,
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relevancia muy importante y en su exposicion, hizo un parangén en el sentido de que los problemas
educacionales tienen injerencia en la parte laboral, en el ingreso de las personas que trabajan y en
las familias, porque el area de la educacién juega un rol fundamental en el desarrollo de las
actividades que se realizan, porque se debe tener gente capacitada y eso refuerza la visién que se
tiene. Agrega que, se ha sorprendido en conocer y escuchar los efectos que esto tiene, esto sera un
problema mucho mayor y sera fundamental analizarlo y conversarlo con quien corresponda. Por lo
que cree muy necesario todo lo expresado y lo planteado en la presente reunion, teniendo la
posibilidad de escuchar a todos los actores involucrados en este proceso, porque nadie se puede
quedar afuera.

Finalmente, sefiala que la educacion publica también tiene grandes logros como lo son los Liceos
Bicentenarios, y en este caso puntual el Liceo Bicentenario de San Nicolas, quien es el que tiene mas
demanda de peticiones para ingresar a sus aulas, por lo que seria muy necesario analizar que estan
haciendo ellos y que no se esta haciendo en otros lugares. Agradece los conceptos emitidos y queda
a plena disposicién.

El Presidente del Consejo Regional, agradece a la profesora Juana Castro y al profesor Fernando
Bérquez su presencia en la reunion y les agradece sus intervenciones.

El consejero Rodrigo Dinamarca, recuerda al Presidente de Consejo, que él solicité tomar un acuerdo
que debe ser votado.

El consejero Hernéan Alvarez, sefiala que el tema tratado en un Consejo Extraordinario tiene el caracter
de la citacién que hace el Presidente del Consejo Regional.

El Presidente del Consejo Regional, agradece al consejero Alvarez su intervencién y le sefala al
consejero Dinamarca que puede ser un punto que se puede tratar en la sesién ordinaria que viene a
posterior.

TERMINO DE LA SESION.

Habiéndose analizado los puntos contemplados en la tabla, enviados por Oficio N°173 de fecha
22/09/2021, el Presidente del Consejo Regional, Oscar Criséstomo Llanos, agradece a las visitas
presentes y los consejeros regionales su asistencia y levanta la Sesién Extraordinaria N°20 de fecha
29/09/2021, a las 15.53 hrs.

En cumplimiento a lo dispuesto
43 de la Iey N°19.178

por el articulo 45, del reglamento ya mencionado, y de los articulos
sobye Gobierno y Administraci()n Regional se suscribe el acta de la
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